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Описание муниципальной практики 

Составитель паспорта муниципальной практики: Сушков Виталий 

Павлович. 

Адрес электронной почты: leninsk6@mail.ru 

Телефон: 8(84478) 4-14-97, 4-12-84 

1. Наименование практики: 

 «Взаимодействие администрации городского поселения город Ленинск 

Ленинского муниципального района Волгоградской области с территориальной 

административной комиссией городского поселения при рассмотрении вопросов в 

сфере благоустройства». 

 

2. Наименование муниципального образования и субъекта 

Российской Федерации, в котором была реализована практика: 

Городское поселение город Ленинск Ленинского муниципального района 

Волгоградской области. 

 

3. Краткая характеристика городского поселения: 

Ленинск — город районного подчинения (с 20 марта 1963 года) в 

Волгоградской области, административный центр Ленинского муниципального 

района. Образует городское поселение город Ленинск. 

Население — 12 860 (2024). 

Город расположен на левом берегу реки Ахтуба (рукав Волги), в 49 км от 

г. Волжский. 

Историческое прошлое города уходит в XVIII век, когда по указу 

Екатерины II в Заволжье было переселено 1300 крестьянских семейств из средней 

полосы России для работ, связанных с производством шёлковых тканей. Эти 

переселенцы положили начало селу Пришиб. 

Датой основания села Пришиб (ныне г. Ленинск) Царицынской округи 

Астраханской губернии считается 1773 год, а по другим данным 1776 - 1883 гг. 

Село динамично развивалось. К началу Первой мировой войны население 

села превысило 25000 человек. Согласно Памятной книжке Астраханской 

губернии на 1914 год в селе Пришиб Царевского уезда проживало 12687 мужчин и 

12693 женщины. Село являлось одним из крупнейших населённых пунктов уезда. 

Название села Пришиб оставалось неизменным до 16 февраля 1919 года, 

когда после установления в крае Советской власти VIII уездный съезд Советов 

постановил: переименовать бывшее село Пришиб в Ленинск, а Царевский уезд в 

Ленинский и присоединить Ленинский уезд к Царицынской губернии, как к 

естественному центру, к которому давно тяготеет население. 

Промышленный кластер городского поселения представлен такими 

предприятиями, как ООО «Агро-ЮГ», ООО «ХСЛ», пекарни и типография. 

Предприятия города: МБУ «Городское хозяйство», районный узел связи с 

почтовым отделением и другие — осуществляют оказание услуг населению. В 

городском поселении имеется гостиница. 
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В поселении работают 3 средние школы, 5 детских садов, школа-интернат 

для слабослышащих детей, ГБПОУ «Ленинский агропромышленный техникум». 

Действуют детский юношеский центр, Дворец культуры «Октябрь» (500 мест), 

детская музыкальная школа и физкультурно-спортивный клуб «Атлант». В 1990 

году построен новый больничный комплекс на 300 коек с поликлиническим 

корпусом. 

 

4. Цель и задачи проекта. 

Основные цели взаимодействия администрации городского поселения и 

территориальной административной комиссии при разрешении вопросов в сфере 

благоустройства: 

- создание и поддержание безопасной, эстетически привлекательной и 

функциональной городской среды для всех жителей; 

- обеспечение правопорядка и соблюдение законности; 

- обеспечение пожарной безопасности;  

- пополнение бюджета городского поселения. 

Достижение указанных целей включает решение нескольких задач: 

 Обеспечение соблюдения санитарных норм и правил, требований пожарной 

безопасности. Контроль за чистотой улиц, дворов и прилегающих к ним 

земельных участков, парков, скверов. 

 Устранение несанкционированных действий. Пресечение размещения 

рекламных конструкций, проведения строительных или ремонтных работ без 

соответствующего разрешения, а также несанкционированного размещения 

транспортных средств. 

 Формирование культуры ответственного отношения к благоустройству. 

Проведение разъяснительной работы с населением и организациями о важности 

соблюдения правил благоустройства. 

5. Целевая аудитория проекта. 

№ Выгодополучатели Описание выгод, полученных в 

результате внедрения практики 

1. Жители городского поселения - восприятие благоустроенных 

территорий, фасадов зданий и 

сооружений повышает уровень 

удовлетворенности условиями 

проживания; 

- формируется более интенсивный 

диалог с муниципалитетом; 

- повышается уровень правовой 

осведомленности и грамотности. 

2. Муниципалитет - реализация муниципальной практики 

способствует созданию 



3 
 

привлекательного облика поселения, 

улучшает санитарно-гигиеническую 

обстановку; 

- повышается уровень пожарной 

безопасности поселения;  

- поступают дополнительные доходы в 

бюджет поселения. 

3. Гости городского поселения и 

отдыхающие природного парка 

«Волго-Ахтубинская пойма» 

- удовлетворенность 

благоустроенностью поселения 

(отсутствие сорной растительности, 

несанкционированных свалок и т.п.) 

6. Основное содержание проекта, достигнутые результаты. 

Благоустройство территорий — одно из основных направлений 

деятельности органов местного самоуправления. Это связано с тем, что 

благоустройство относится к вопросам местного значения и муниципалитеты 

обязаны обеспечивать комплекс мероприятий в этой сфере.  

Актуальность работы в сфере благоустройства обусловлена: 

- потребностью в создании комфортной городской среды для всех жителей; 

- важностью улучшения экологического состояния и внешнего облика 

городов и посёлков;  

- качественное и рациональное благоустройство влияет на 

психоэмоциональное и физическое состояние граждан, а также на экономический 

и инвестиционный климат территории.  

Деятельность муниципалитетов в сфере благоустройства регулируется 

следующими правовыми актами: 

- федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации». Относит 

организацию благоустройства территории к вопросам местного значения; 

- федеральным законом от 29.12.2017 №463-ФЗ. Ввёл понятие «Правила 

благоустройства территории муниципального образования», предоставил 

муниципалитетам право утверждать эти правила и контролировать их соблюдение; 

- нормативно-правовыми актами органов государственной власти и 

муниципальных образований, например, приказами Минстроя России, сводами 

правил, санитарными правилами и нормами.  

К середине 2024 года в городском поселении город Ленинск назрела 

необходимость побуждения жителей городского поселения к наведению порядка 

на участках, прилегающих к принадлежащим им земельным участкам, зданиям, 

сооружениям и строениям. Так, согласно пункту 2.6.2.2 главы II правил 

благоустройства территории городского поселения город Ленинск Ленинского 

муниципального района Волгоградской области (далее – Правила благоустройства, 

Правила), утвержденных решением Совета депутатов городского поселения, «…до 

утверждения схемы границ прилегающих территорий администрацией городского 

поселения г.Ленинск собственники (владельцы) зданий, строений, сооружений, и 

земельных участков обязаны на основании ст. 55.25. Градостроительного кодекса 
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РФ осуществлять содержание и уборку участка от границы зданий, строений, 

сооружений и земельных участков до обочины дороги. Собственники частного 

жилищного фонда, если иное не предусмотрено законом или договором, обязаны 

содержать в порядке земельный участок в пределах землеотвода и обеспечивать 

надлежащее санитарное состояние прилегающей к нему территории путем 

осуществления: 

- ухода и содержания зеленных насаждений, в том числе вырубки 

(спиливания), аварийных и сухостойных зеленных насаждений (при наличии 

разрешения); 

- санитарной уборки прилегающей территории от мусора; 

- окашивания травы высотой более 15 см.» 

С целью побуждения жителей города к наведению порядка администрацией 

городского поселения в социальных сетях сети «Интернет» и в районной газете 

«Знамя» был опубликован ряд материалов, мотивирующих необходимость 

проведения уборки на прилегающих участках, с одновременным разъяснением: 

- требований Правил, закрепляющих необходимость таких уборок как 

обязанность собственников земельных участков, зданий, строений и сооружений; 

- возможности привлечения к административной ответственности за 

нарушение Правил по ст. 8.7 Кодекса Волгоградской области об административной 

ответственности (далее – КВОоАО).  

К сожалению, указанная разъяснительная работа желаемого результата не 

принесла.  

Постановлением Волгоградской областной административной комиссии от 

26.02.2009 №3-110/09-34 в городском поселении город Ленинск учреждена 

территориальная административная комиссия (далее – ТАК, Комиссия), задачами 

которой являются: 

- предупреждение административных правонарушений; 

-всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение 

обстоятельств административных дел, разрешение их в соответствии с законом, 

обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и 

условий, способствующих совершению административных правонарушений; 

- правовое просвещение населения по вопросам защиты прав и свобод 

человека и гражданина, обеспечения законности, общественной нравственности, 

общественного порядка и общественной безопасности, а также по вопросам 

административного законодательства. 

Со второй половины 2024 года сотрудники ТАК стали более интенсивно 

проводить рейдовые мероприятия, в ходе которых выявлять и документировать 

административные правонарушения, в том числе по ст. 8.7 КВОоАО. 

 

Таблица №1. Итоги работы ТАК за 2025 год в сравнении с 2024 годом по 

количеству составленных протоколов. 
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№ 
п/п Статья КВОоАО 

Поступило на 
рассмотрение 
протоколов об 

административных 
правонарушениях 

2024 год 2025 год 

1 2 3 4 
1 ст. 6.4 ч. 1 Нарушение правил содержания домашних 

животных 3 2 

2 ст. 6.5 ч. 1 Нарушение правил содержания 
сельскохозяйственных животных 3 1 

3 ст. 8.3 ч. 1 Осуществление торговли, организация 
общественного питания, предоставление бытовых 
услуг вне специально отведенных для этого мест 

6 9 

4 ст. 8.7 Нарушение правил благоустройства 
территорий поселений 136 363 

5 ст. 13.28 ч. 1 Нарушение требований нормативного 
правового акта Губернатора Волгоградской области, 
принятого на основании решения оперативного штаба 
Волгоградской области по реализации мер, 
предусмотренных Указом Президента Российской 
Федерации от 19 октября 2022 г. N 757 "О мерах, 
осуществляемых в субъектах Российской Федерации 
в связи с Указом Президента Российской Федерации 
от 19 октября 2022 г. N 756" 

0 3 

6 ст. 14.9 ч. 1 Нарушение тишины и покоя граждан 2 5 
7 ст. 14.9.3 ч. 1  Нарушение дополнительных 

требований пожарной безопасности 28 56 

8 ст. 14.9.3 ч. 2 1 0 
9 ст. 14.10 Нарушение правил охраны жизни людей на 

водных объектах 2 1 

ИТОГО: 181 446 

В конце 2024 – начале 2025 гг. при анализе администрацией городского 

поселения работы ТАК по выявлению административных правонарушений, 

предусмотренных ст. 8.7 КВОоАО, был сделан вывод, что в некоторых случаях 

конечный и желаемый результат, а именно наведение порядка на прилегающих 

участках, не достигается. Указанное стало возможным по причине 

составления/рассмотрения протоколов об административных правонарушениях в 

отсутствие правонарушителей, надлежащим образом уведомленных о 

необходимости явки на заседания ТАК, и проигнорировавших необходимость 

такой явки. Для достижения желаемого результата было принято решение о 

необходимости обращения по всем таким событиям от имени администрации 

городского поселения в районный суд с исковыми заявлениями о понуждении к 

устранению нарушений Правил благоустройства.1 Обратим внимание, что ранее 

случаев обращения муниципалитетов в судебные органы с исковыми заявлениями 

о понуждении к устранению нарушений Правил не было, указанная практика в 

Волгоградской области отсутствовала.  

 

                                            
1 К паспорту муниципальной практики прилагается копия стандартного искового заявления. 
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Таблица №2. Итоги работы администрации городского поселения за 2025 

год по обращению в суд с исковыми заявлениями о понуждении к устранению 

нарушений Правил благоустройства. 

Составлено 

протоколов по 

ст. 8.7 КВОоАО 

Направлено в 

суд исковых 

заявлений об 

устранении 

нарушений 

Правил 

Рассмотрено 

судом и 

принято 

решение о 

возложении 

понуждении к 

устранению 

нарушений 

Правил 

Исковое 

заявление 

оставлено без 

рассмотрения 

в связи с 

отказом истца 

от заявленных 

требований 

На 

рассмотрении 

в суде 

363 153 104 19 30 

Исковая работа администрации городского поселения принесла следующие 

результаты: 

- по всем рассмотренным исковым заявлениям судом принимаются решения 

о возложении обязанности устранить нарушения Правил благоустройства, которые 

для принудительного исполнения направляются в территориальный отдел 

федеральной службы судебных приставов; 

- случаи оставления судом исковых заявлении без рассмотрения имеют 

место тогда, когда правонарушитель является на судебное заседание, в ходе 

которого ему разъясняются требования законодательства, содержание 

правонарушения, его обязанность устранить нарушение, и когда до момента 

вынесения решения судом правонарушитель добровольно устраняет последствия 

такого нарушения. 

 

Исходя из указанного выше можно сделать следующие выводы о 

результатах, достигнутых реализацией муниципальной практики: 

1). повышены качество, привлекательность, комфорт и безопасность 

городской среды.  

Так, на постоянной основе, систематически проводится работа по 

минимизации количества участков, на которых произрастает сорная 

растительность, аварийные либо сухостойные деревья и кустарники, присутствует 

захламление строительными материалами либо мусором, тем самым улучшается 

их эстетическое восприятие жителями и гостями городского поселения, а также 

возрастает пожарная безопасность; 

- возросла правовая грамотность и правосознание жителей городского 

поселения. 

При общении сотрудников ТАК в ходе заседаний Комиссии, сотрудников 

администрации поселения и работников суда в ходе судебных заседаний с 

правонарушителями до сведения последних дополнительно, помимо публикаций в 

социальных сетях в сети «Интернет» и районной газете, доводятся требования 

нормативно-правовых актов, регламентирующих вопросы благоустройства; 

- увеличена доходная часть бюджета городского поселения.  
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В течение 2025 года сотрудниками ТАК вынесено 363 постановлений о 

привлечении к ответственности за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного ст. 8.7 КВОоАО, по 348 из которых назначено 

наказание в виде штрафа на общую сумму 732000,00 руб.  

 

7. Возможность тиражирования проекта. 

Рассмотренная выше практика совместной работы администрации 

городского поселения и ТАК до 2025 года в Волгоградской области не 

применялась. Применение практики дополнительных затрат от органов местного 

самоуправления не требует. Актуальность и необходимость применения практики 

подтверждается письмом комитета юстиции Волгоградской области от 01.12.2025. 
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Приложение №1. Изображение участков/территорий на момент выявления 

правонарушения и после устранения последствий его совершения. 

1.1. 

На момент: 

 
 

После: 
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1.2. 

На момент: 

 
 

 

После: 
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Приложение №2. Исковое заявление «О возложении обязанности устранить 

допущенные нарушения Правил благоустройства». 

 

В Ленинский районный суд Волгоградской области.  

Истец: Администрация городского поселения г. Ленинск,  

адрес: г. Ленинск Волгоградской области ул. им. Ленина д. 233. 

ИНН 3415012633 КПП341501001 

ОКТМО 18630101 

ОГРН 1053478414758 от 26.12.2005г. 

МИФНС №4 по Волгоградской обл. 

ОКВЭД 84.11.35/ ОКПО 04024345 

БИК 011806101 

Банк: Отделение Волгоград Банка России /УФК по 

Волгоградской области г. Волгоград 

Р-сч 03100643000000012900 

КБК 94111109045130000120 

Ответчик: Гребенюк Александр Анатольевич, 01.11.1956 года 

рождения, уроженец г. Ленинск Волгоградская область, 

паспорт гражданина РФ 1806 984505 от 07.05.2007 УФМС 

России по Волгоградской области в Ленинском районе, 

проживающий по адресу: Волгоградская область г. Ленинск ул. 

Ленина,5. 

 

 

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ 

«О возложении обязанности устранить допущенные нарушения Правил благоустройства 

территории городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района утв. 

решением Совета депутатов г.п.г. Ленинск №2/44 от 27.03.2025г.». 

 

В силу пункта 19 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ» к вопросам местного значения 

городского поселения относится  утверждение правил благоустройства территории поселения, 

осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, предметом которого 

является соблюдение правил благоустройства территории поселения, требований к обеспечению 

доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и 

предоставляемых услуг, организация благоустройства территории поселения в соответствии с 

указанными правилами, а также организация использования, охраны, защиты, воспроизводства 

городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах 

населенных пунктов поселения. 

В целях обеспечения прав граждан на благоприятную среду обитания, создание здоровых 

и культурных условий жизни и досуга населения в административных границах городского 

поселения решением Совета депутатов городского поселения город Ленинск Ленинского 

муниципального района Волгоградской области №2/44 от 27.03.2025г. утверждены Правила 

благоустройства территории городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального 

района Волгоградской области (далее- Правила). Указанные Правила являются нормативным 

правовым актом, который содержит правовые нормы, обязательные для неопределенного круга 

лиц и рассчитанные на неоднократное применение. Правила были обнародованы в 

установленном Уставом городского поселения город Ленинск порядке. 

За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, 

должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного 

самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации. 

 
Администрация 

городского поселения 

г. Ленинск 
404620, Волгоградская область, 
г.Ленинск, ул.им.Ленина д.233, 

тел.(84478) 4-12-84, факс 4-11-82 

e-mail Leninsk6@mail.ru 

           «      »             2025г.№   

mailto:Leninsk6@mail.ru
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Согласно подпункта 2.6.2.2 пункта 2.6 раздела II Правил - Хозяйствующие субъекты, 

владельцы частных земельных участков и жилых зданий обязаны производить уборки 

территорий,  находящихся у них в собственности, а также прилегающих территорий при наличии 

согласованных схематических карт и соглашения о благоустройстве (уборке) территории общего 

пользования. До утверждения схемы границ прилегающих территорий администрацией 

городского поселения г.Ленинск собственники (владельцу) зданий, строений, сооружений, и 

земельных участков обязаны на основании ст. 55.25. Градостроительного кодекса РФ 

осуществлять содержание и уборку участка от границы зданий, строений, сооружений, и 

земельных участков до обочины дороги. Собственники частного жилищного фонда, если иное 

не предусмотрено законом или договором, обязаны содержать в порядке земельный участок в 

пределах землеотвода и обеспечивать надлежащее санитарное состояние прилегающей к нему 

территории путем осуществления: 

- ухода и содержания зеленных насаждений, в том числе вырубка (спиливание), аварийных 

и сухостойных зеленных насаждений (при наличии разрешения); 

- санитарной уборке прилегающей территории от мусора; 

- окашивание травы высотой более 15см. 

Границы прилегающей территории определяются в отношении территорий общего 

пользования, которые прилегают (имеют общую границу) к зданию, строению, сооружению, 

земельному участку в случае, если такой земельный участок образован (далее - земельный 

участок), в зависимости от расположения зданий, строений, сооружений, земельных участков в 

существующей застройке, вида их разрешенного использования и фактического использования, 

их площади и протяженности указанной общей границы, а также иных требований настоящих 

Правил. 

За лицами, участвующими в содержании прилегающих территорий, закрепляются 

прилегающие территории в следующих границах: 

1) в отношении индивидуальных жилых домов, домов блокированной застройки – до 

обочины дороги от границ земельного участка, на котором расположен индивидуальный жилой 

дом, дом блокированной застройки. 

Так 03.09.2025г. при обследовании территории городского поселения город Ленинск 

специалистом администрации г.п.г. Ленинск было установлено, что ответчик не проводил 

уборку – окос сорной растительности высотой более 70см., на прилегающей территории к 

земельному участку по адресу: Волгоградская область, г. Ленинск, ул. Ленина,5 , чем нарушил 

п.2.6.2.2 п.2.6. Правил благоустройства территории городского поселения город Ленинск 

Ленинского муниципального района Волгоградской области, что подтверждается 

постановлением ТАК г.п.г. Ленинск. 

Согласно акта обследования от 31.10.2025г. установлено что уборку прилегающей 

территории к земельному участку по адресу: Волгоградская область, г. Ленинск, ул. Ленина,5, 

ответчик так же не провел. Данное обстоятельство явилось основанием для обращения 

администрации городского поселения город Ленинск в суд.  

В соответствии со ст. 8.3. Правил - В случае выявления фактов нарушений Правил 

уполномоченные органы местного самоуправления и их должностные лица вправе: 

выдать предписание об устранении нарушений; 

составить протокол об административном правонарушении в порядке, 

установленном действующим законодательством; 

обратиться в суд с заявлением (исковым заявлением) о признании 

незаконными действий (бездействия) физических и (или) юридических лиц, 

нарушающих Правила, и о возмещении ущерба. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь Правилами благоустройства и 

санитарного содержания территории, организации уборок и обеспечения чистоты в 

административных границах городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального 

района Волгоградской области утв. решением Совета депутатов г.п.г. Ленинск от 27.03.2025г. 

№2/44,  
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ПРОШУ СУД: 

 

Обязать Гребенюк Александра Анатольевича, 01.11.1956 года рождения, уроженца 

г. Ленинск Волгоградская область, паспорт гражданина РФ 1806 984505 от 07.05.2007 УФМС 

России по Волгоградской области в Ленинском районе, проживающего по адресу: Волгоградская 

область г. Ленинск ул. Ленина,5,  в течение месяца со дня вступления решения в законную силу 

провести окос сорной растительности (травы) выше 15 см. на прилегающей территории к 

земельному участку по адресу: Волгоградская область, г. Ленинск, ул. им. Ленина,5 до обочины 

дороги по ул.им.Ленина г. Ленинск. 

 

Приложение: копия решения об избрании главы; копия акта обследования от 31.10.2025; копия  

постановления от 15.10.2025; копия акта обследования от 03.09.2025; копия 

Правил благоустройства и санитарного содержания территории, организации 

уборок и обеспечения чистоты в административных границах городского 

поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской 

области; выписка из ЕГРН; копия отчета об отслеживании почтового направления, 

подтверждающего направление искового заявления в адрес ответчика. 

 

 
Глава городского поселения г. Ленинск 
Ленинского муниципального района 
Волгоградской области                                                                                           В.П.Сушков 
 


	Истец: Администрация городского поселения г. Ленинск,
	адрес: г. Ленинск Волгоградской области ул. им. Ленина д. 233.

